? CAPACITACAO

FISCALIZACAO DE CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS




“Faremos afirmacoes que vocés ja sabem;
faremos afirmagoes que, talvez, vocés nao sabem;
faremos afirmacoes com as quais vocés concordam;
faremos afirmagcoes com as quais vocés nao
concordam;
mas é assim mesmo...

14
!

porque vamos falar de licitacoes e contratos

(Diogenes Gasparini)




Lei n2 8.666/93

Art. 58. O regime juridico dos contratos
administrativos instituido por esta Lei confere a

Administracao, em relacao a eles, a prerrogativa
de:

(...)

Il - fiscalizar-lhes a execucao;

(...)




Art. 67. A execucao do contrato devera ser
acompanhada e fiscalizada por um representante

da Administracao especialmente designado,
permitida a contratacao de terceiros para assisti-lo
e subsidia-lo de informacoes pertinentes a essa
atribuicao.

§ 12 O representante da Administracao anotara
em registro proprio todas as ocorréncias
relacionadas com a execuc¢ao do contrato,

determinando o que for necessario a regularizacao

das faltas ou defeitos observados.




§ 22 As decisoes e providéncias que
ultrapassarem a competéncia do representante
deverao ser solicitadas a seus superiores em

tempo habil para a ado¢ao das medidas

convenientes.




Principais atribuicoes do fiscal

+ Verificar a boa execu¢ao do objeto e o
cumprimento de todas as clausulas contratuais;

+ Registrar em documento proprio todas as
irregularidades e ocorréncias e informar ao
gestor/a autoridade superior;

+ Verificar se o licitante mantém, durante a
execucao do contrato, todas as condicoes
exigidas para a habilitacao e a contratacao;
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+ Verificar se o licitante recolhe todos os encargos
trabalhistas, tributarios e previdenciarios
pertinentes ao contrato;

+ Verificar se os profissionais indicados na licitagao,
sobretudo os apontados nos atestados de

capacitacao técnica ou para fins de pontuacao da
proposta técnica (licitacoes pelo tipo técnica e
preco), efetivamente participam da execucao do
contrato;

+ Verificar se o contratado respeita as normas
pertinentes a seguranca do trabalho;




+ Verificar se o contratado respeita as normas
trabalhistas;

+ Acompanhar o cronograma de execuc¢ao do
contrato;

+ Verificar se houve subcontratacao ou cessao

contratual em desacordo com o contrato ou
fora das hipoteses admitidas em lei;




+ Verificar a quantidade e a qualidade dos
materiais e insumos empregados na
execucao do contrato;

+ Verificar se o contratado toma as
precaucoes necessarias para evitar que a

execuc¢ao do contrato eventualmente cause

danos a terceiros.




Doutrina — Manual do TCU

E dever da Administracdo acompanhar e fiscalizar
o contrato para verificar o cumprimento das
disposi¢coes contratuais, técnicas e administrativas,
em todos os seus aspectos, consoante o disposto
no art. 67 da Lei n? 8.666/1993. Acompanhamento
e fiscalizacao de contrato sao medidas poderosas
colocadas a disposicao do gestor na defesa do
interesse publico.




Toda execucao do contrato deve ser fiscalizada e
acompanhada por representante da Administracao, de
preferéncia do setor que solicitou o bem, a obra ou o
servico.

Deve ser mantida pela Administracao, desde o inicio

até o final da execu¢ao do contrato, equipe de
fiscalizacao ou profissional habilitados, com
experiéncia técnica necessaria ao acompanhamento e
controle do objeto contratado. (...)




TCU - Acordao n2 380/2011 -P

Acordao

9.3. alertar o (...) quanto as ocorréncias a seguir,
apontadas nos itens 3.25 e 3.27 do relatério de
fiscalizacao: (...)

9.3.7. auséncia de nomeacao de fiscal do contrato
antes do inicio de sua vigéncia, decorrente do
descumprimento da Lei 8.666/1993, art. 67;




TCU - Acordao n24.593/2010-22C
Voto

5. O descumprimento do art. 67, com a
deficiente fiscalizacao da execu¢ao contratual,
implicou a nao correspondéncia dos servicos

previstos no plano de trabalho com os

efetivamente executados, conforme verificagao
local feita pela Caixa Economica Federal, que
certificou a execugao de somente 71,59% dos
servi¢os contratados.




6. O registro da fiscalizacao, na forma prescrita
em lei, ndo é ato discricionario. E elemento
essencial que autoriza as agoes subsequentes e
informa os procedimentos de liquidacao e

pagamento dos servicos. E controle fundamental

que a administracao exerce sobre o contratado.
Propiciara aos gestores informacoes sobre o
cumprimento do cronograma das obras e a
conformidade da quantidade e qualidade
contratadas e executadas.




TCU - Acordao n?458/2011-P
Acordao

9.5.8. aperfeicoe a fiscalizacao dos contratos de
obras e reformas, utilizando, para tanto, os boletins
de medicao previamente ao pagamento dos
servicos, como forma de observar as regras de

controle e liquidacao das despesas (quantificacao

dos servigcos executados, pagamento pelo
efetivamente realizado) e os principios da eficiéncia
e da seguranga juridica;




TCU - Acordao n2 1.796/2011-22C

1.5.1. Recomendar a dire¢ao do (...), para que
empreenda atenta e precisa fiscalizacao da
execucao dos contratos de terceirizacao do

orgao, nos termos do art. 67 da Lei n2 8.666/93,

em especial, no tocante a substituicio/reposicao
de empregados, de modo a evitar perda na
qualidade dos servi¢cos contratados.




Falhas mais frequentes

+ Nao fiscalizar!

+ Fazer exigéncias incompativeis com o edital e
com o contrato;

+ Autorizar a prorrogacao do contrato sem a
devida formalizagao;

+ Autorizar aditivos sem a devida formalizacao.




Questao 2

Qual o perfil adequado para o

exercicio da funcdo de fiscal? E

possivel que o servidor se negue a
exercer essa atribuicao?




Perfil adequado para o exercicio da

funcao de fiscal
+ Qualificagcao técnica compativel com o objeto do
contrato, sempre que possivel;

+ Organizacao;

+ Dialogo frequente com o preposto do contratado;

+ Presteza relativa a solicitacao pronta e imediata

para sanar os defeitos;

+ Postura.




Designacao do fiscal X Negativa pelo

servidor
Lei n2 8.666/93

Art. 67. A execucao do contrato devera ser
acompanhada e fiscalizada por um
representante da Administracao especialmente
designado, permitida a contratagao de terceiros

para assisti-lo e subsidia-lo de informacoes
pertinentes a essa atribuicao.




Lei n2 8.112/90

Art. 22 Para os efeitos desta Lei, servidor é a
pessoa legalmente investida em cargo publico.

Art. 32 Cargo publico é o conjunto de atribuicoes

e responsabilidades previstas na estrutura
organizacional que devem ser cometidas a um
servidor.

(...)




Art. 116. Sao deveres do servidor:

| - exercer com zelo e dedicacao as atribuicoes do
cargo;

(...)

Il - observar as normas legais e regulamentares;

IV - cumprir as ordens superiores, exceto quando
manifestamente ilegais;




} Sugestao ao fiscal do contrato.

(O que o fiscal pode e deve fazer?)

Manter copia do contrato, proposta da contratada e
edital completos; anexos; copia do projeto basico,
guando o caso; pasta de comunicagoes realizadas
com o preposto (oficios, notificacoes, etc); pasta de
resposta de comunicacoes feitas pelo preposto da
contratada; pasta de comunicagoes internas.




Observar as responsabilidades de contratante e

contratada (prazos); o dia de inicio e o dia do fim

da vigencia do contrato.




Documentac¢ao do Fiscal de
Contrato

Contrato
Relatdrios
Notificacoes e Oficios (se for o caso)

Ata (se for o caso)




PI0Z/01/20
74°]8

G AL - =y

" OPBIB[aI. [BAIU W 8s-apuBdXe ‘Seife ‘anb oidiaunw

0p ouBquN 04j3WLIAd Op S3pepUEINIEd SEp WaGWE] 8 SEJ0PBUd0/ed Sesaiduwe

sep ogdeljnAip Bu [N Bies BdBW O ‘0BIBIALO B & OJUALIEIOISED O JEJIDE

8D Wayy., Meydld Jew( ZI OBJENSIUIWPY 8D OUBJRINAS 0 WD OPIOJE 8(Q

anbied eienbesy a 0bel
0p [BpOd ‘SiuNg OIUIWOPUOD ‘BHOU JOJas ‘9590J0U JOJAS 0 OWOD SOJUBLIER}O|

S0A0U SO 3)B OPUBIBPISUOD @ OLBJSIBAN JOJ3S O '|BUISNPUI J0J3S 0AOU O

*0pez|enje 10} edew oy

“WaAIA 8puo Jebnj op ojuawaYu02al 0 eled ojuenb sodasepua
8p esndoid eu ojue} ‘oepeprd o eied eangnd spepign ewn owod 0dyelb
edew o websexus anb ‘a0 owiBWod op sesaidws sewnbie ap a jedidiuniy

ein)iajald ep oiode 0 Wod nojuod a Jejnarued eaneniul ewn ap nied ojaloid O

EUgJ8)8) ap Sejuepodwi sojuod  SOLIE] 'SENJ ‘SEpIUBAR

siedrouud se opueAsow apepio ep edew op 07 8p saie|dwaxa so eog enby 8p

s02iqnd soeb10 8 sien1awod sojuod siediuud Sou SOpINGUSIP OpUBS 0B)Sa Bf

621 505530y | oedensiiwpy :euobeje) | eog enby oedealunwo) Jod ojos3
) y10T

0p3R[N2JI) Wa 03S] B[ 3pepI) ep sopezijenyy sedeyy P

""3)is ou anbsng

| & s305dg

owIX0ld Joudjuy _ moEmmﬂ__uﬁ__So._ X

epnfy sejuaweuay sooAe4 g Jeyp3 oAby

Ay —I._ % "'BpI) ep sopezijen)y sedejy s 055010 08| )1 OP [B¥HOq g

.Eoud_mcoma 055010 032 )L OP [BMOq _ X D8 + f i/oeensiuiwpe/sqaobijureogenbe:




pI02/00/20 | =
| oear @ Co M4 - =i
[ S e

sejuoy) ap oedejsald a souojeiay ¢
5303101108 3 S0pIpag @

AJ0d *
0je5juoQ 8p [easl4 ¢

BLOPElUaSOdy @ D m >> O m _U m U ' u

SYIH0931v)-4ns
PION-3

eL0D3]ed BJSau SYUIIGaM Wa)sixa BN

TVdDINNW d00INY3S 00IdvY 0SSV

“3)is ou anbsng

,,,,,, — S— - - —-— — S— - .b o 7 i Se—
0JSONOD3TW4  SOINIAT  SOL04 30 VRITIVD  SYDLON  SOJIAWIS  SWRVIIDIS 0

| & s303dg a_ owoly  Joujuy | SOI03ud | uezye20] x

epnly seyuaweud] so0Ae{ Nigg  Jeyp3  oAnbiy

dny @ _6

.._@;nl " -

0300 8 {1} j X “¥apIq | [ediiunjy J0pInRg 055019 0|y )L 0P [eMOq 055019 O)ejy )L 0P [BUOd _x D » of Jpuas/s0oinas/aqaobyureogenbem




Relatorio




Relatério Fotografico













b U S SL P TSt —

3 -
Y017 SRYIOOY YEOLNMASNOD \..nu

_ ..nm ¥
af GV I0DY
.l...lﬂ‘n.lll‘

3.5%

0NN ¢

..,\nh

ogdeonpy
ap oupsILY

._<0_n_O¢._.

TVdIJINNIN V10983

-
-




T e i o T L TN e g T e
R | o s Y F 25 <
ST e S







Lei n2 8.666/93

Art. 67. A execucao do contrato devera ser

acompanhada e fiscalizada por um SNEEE

representante da Administracao
especialmente designado, permitida™

c“.rceiros para assisti-lo 2




§ 12 O representante da Administracao anotara
em registro proprio todas as ocorréncias
relacionadas com a execuc¢ao do contrato,
determinando o que for necessario a
regularizacao das faltas ou defeitos observados.

§ 22 As decisoes e providéncias que
ultrapassarem a competéncia do representante

deverao ser solicitadas a seus superiores em

tempo habil para a ado¢ao das medidas

convenientes.




FISCAL

Requer
regularizacao das
faltas/defeitos

SUPERIORES
Alteracao

Revisao
Sang¢oes
Rescisao, etc.




+Responsabilidade do fiscal no caso
de falhas na execuc¢ao do contrato

que gerem prejuizo a

Administracao




Lei n2 8.666/93

Art. 82. Os agentes administrativos que
praticarem atos em desacordo com os preceitos
desta Lei ou visando a frustrar os objetivos da
licitacao sujeitam-se as sanc¢oes previstas nesta
Lei e nos regulamentos proprios, sem prejuizo

das responsabilidades civil e criminal que seu ato

ensejar.




Lei n2 8.112/90

Art. 121. O servidor responde civil, penal e

administrativamente pelo exercicio irregular de

suas atribuicoes.

Art. 125. As sancoes civis, penais e
administrativas poderao cumular-se, sendo
independentes entre si.




Responsabilidade civil

Codigo Civil, Art. 186. Aquele que, por acao ou
omissao voluntaria, negligéncia ou imprudéncia,
violar direito e causar dano a outrem, ainda que
exclusivamente moral, comete ato ilicito.

Lei n2 8.112/90, Art. 122. A responsabilidade
civil decorre de ato omissivo ou comissivo,
doloso ou culposo, que resulte em prejuizo ao
erario ou a terceiros.




FISCAL DE CONTRATO

Atesto o recebimentoem ordem e conforme o pedido.

Dos materiais____

' Dos servicos
L ¢

(381 N.F. CONFERE, Em |
— / Inserir Nome e Cargo

Atengdo: Carimbo e assinatura

_\ \sﬁo logo abaixo do atesto
Carimbo e Assinatura _




Recebimento Provisorio

RECEBIMENTO PROVISORIO

Em / /
Atesto o recebimentoem ordem,

.AK

cargo

Carimbo e Assinatura




TCU - Acérdao n2 1.330/2008 — P
Acordao

9.4.20. instrua seus fiscais de contrato quanto a

forma de verificar e medir a execucao de servicos

e o recebimento de bens, observando os
preceitos dos arts. 73 e 76 da Lei n2 8.666/1993,
alertando-os para a responsabilidade pessoal
pelos “atestos” emitidos;




TCU - Acordao n? 1.089/2011-12C

1.5. Alertar o (...) para que:

1.5.1. realize a adequada fiscalizagao e
acompanhamento dos contratos em execu¢ao, com
vistas a sanar as falhas observadas pelo Controle
Interno em seu Relatdrio n.2 189092, relacionadas
a falta de atesto em notas fiscais, auséncia de
conferéncia de quitacao de débitos com FGTS e
INSS, e inexisténcia de medicao, avaliagao de
servicos, e relatdrios gerenciais;
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"Os problemas nunca vao desaparecer, mesmo na mais bela

existéncia. Problemas existem para serem resolvidos, e nao
para perturbar-nos.”

Augusto Cury




